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BOSNA | HERCEGOVINA bOCHA W XEPLIETOBHHA
UREI? ZA RAZMATRANIJE 7ALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAE JXAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITHIAJIA BAWBA JTYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1369-6/20
Banja Luka, 09.07.2020.godine

Ured za razmatranje 7albj BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuéi po zalbi broj: 1085/2020 od
09.06.2020.godine ponudac¢a .EKO ZASTITA* d.o.0. Bijeljina zastupan po punomo¢niku
Milanu Maticu, Ul. Milosa Crnjanskog br. 1/1 lokal 101, 76300 Bijeljina na Tendersku
dokumentaciju br. 01/2-2787-1/20 u postupku javne nabavke usluga ,Deratizacija nasipa i
kanala u Semberiji ugovornog organa JU ,.Vode Srpske* Bijeljina, Milosa Obili¢a br, Jl,
76300 Bijeljina, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. j Clana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona
0 javnim nabavkama Bosne | Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), ¢lana 193, stay (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02,
12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vije¢a I1 odrZanoj 09.07.2020.godine donio je:

RJESENJE

I. Odbija se, kao neosnovana zalba broj: 1085/2020 od 09.06.2020.godine ponudaca ,,EKO
ZASTITA* d.o.0. Bijeljina zastupan po punomoénikuy Milanu Mati¢u, Ul. Miloza
Crnjanskog br. 1/1 lokal 101, 76300 Bijeljina na Tendersku dokumentaciju br. 01/2-2787-
120 u postupku javne nabavke usluga , Deratizacija nasipa i kanala u Semberiji*
ugovornog organa JU ,,VODE SRPSKE** Bijeljina, Milosa Obiliéa br. 5 1, 76300 Bijeljina.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudaca .EKO ZASTITA“ d.o.0. Bijeljina za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca ,EKO ZASTITA d.o.o. Bijeljina za nadoknadu
troskova sastava zalbe Po punomocniku u visini od 1.316,25 KM.

Obrazlozenje

Ponuda¢ ,EKO ZASTITA* d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu Zafilac) zastupan po
punomocniku Milanu Maticu, Ul. Miloga Crnjanskog br. 1/ lokal 101, 76300 Bijeljina podnio
Je Zalbu broj: 1085/2020 od 09.06.2020.godine na Tendersky dokumentaciju br. 01/2-2787-
1720 u postupku javne nabavke usluga . Deratizacija nasipa i kanala u Semberiji*, objavljeno
na Portalu javnih nabavki broj:1086-1-2-61-3-73/20 od 28.05.2020.godine od strane JU ,»Vode
Srpske™ Bijeljina, Milosa Obili¢a br. 51, 76300 Bijeljina (u daljem tekstu Ugovorni organ),

Zalilacje Zalbu zasnovao na navodima:
- da je uslov formulisan tatkom [2.3.3.2. Tenderske dokumentacije nezakonit.

Zalilac u zalbi istige da je predmetnu TD preuzeo dana 30.05.2020.godine i uvidom u istu je
utvrdio nepravilnosti koje ograni¢avaju aktivay konkurenciju i ravnopravnost ucesnika, jer
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predvideno je da tehnicke speciﬁkacije moraju syim kandidalima/ponUdaéima omoguéiti
Jednak | HEdiSkriminfrajuéi pristup nadmetanjy,, Odredbama ¢lana 7. Uputstva za pripremy,
modela lenderske dokumentacfje (u daljem IeI\:stu: Uputs[vo) predvideno je (stav 1.) Ugovorni
organ odreduje uslove fmansijske Vili tehnigke i profesionalne Sposobnosti kandidata/ponudaga
U slucaju kads B zadovoljenje i uslova nyzp, OSnova za ocjeny sposobnosti Kandidata/
Ponudaga z, r'zvr§enje odredenog Ugovora, (stay 2.) Ako tgovorni organ odreduje uslove
fmansijske j/j; tehnicke j profesionalne SPosobnosti, tady Mmora od kandidata/ponudaca trazis
da zadovolje Minimalne uslove ﬁnansijske i/ili tehnicke j profesionalne sposobnosti, (stay 3.)
Obim informacijy j minimalnj ysjoy; finansijske i/i; tehnicke i profesiopalne Sposobnosti koji
S¢ zahtijevajy 4, odreden; ugoy e, Moraju bitj y yeyi ¢ predmetom nabavke i srazmjern;
pr.eq‘meru nabavke, odnosno lotu, Navedenin zakonskim odredbamaje jasno predvideno koje
Minimalne ygjoye tehnicke specr'ﬁkacijc Ugovornj Organ moze trayitj pri postavljanju uslova
tenderske dokumentacije. a zalilac Je misljenja da SU postavljeni usjovi u predmetnoj TD

%

Suprotnj Citiranim odredbamg Clana 7. Uputslva, Jer nisy nuzZna osnoyg

luje potrebny  kolicinu unosenja

Olrovne supstance |, Organizam kro, ViSestruky ingestijy Otrovnog Mmamka) s ciljem smanjenjem
ukupnog broja Populacije Stetnih glodara Ispod Praga Stetnogtj + vako formulisan usloy je
nezakonit, Prvo, odredbamg Clana 48, Stav 7. ZIN je predvideno da: »Ako zahtijeva jedan il
vise dokumenatg kojim kandidat/ponudaé dokazuje tehnicky j profesionnalnu SPOSObHOSt’
Hgovorni organ dyyap, jeu tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definjrati te zahtjeve, <
Citiranom tackom je postavljen zahtjev (g biocid morg biti na bazi aKtivne Supstance
brpdifakum u f'ormuiacijf £010vog mamkg, Minimalne tezjpe Pojedina¢nog briketa 50 gr, a .da
Pri tome njje aveden nitj jedan dokumeny kojim se ispunjenost ovog wuslova dokazugf‘:.
Frazeologke i uopsteno Pozivanje ngy Popunjavanje izjave iz ¢lang 52.ZIN se ne moze pr'i'hva.t-ltl,
. ' ' vozila jasno navodi koq-lm
dokumentimg Se ovaj usjoy ispunjava, pa je bjo y obavezj i kod Ove tacke TID TEvESt kOJ“n.
dokumentimg S¢ dokazuje ispunjenost uslova. jer | suprotnom TD neprecizna, nejasna i
Suprotna odredbamg Clana 3. sgay I. Uputsya 24 pripremy tenderske dokumentacije i ponuda..

. Drugo, krajnje je neprihvatljjy izbor Ugovornog Organa aktjvne Supstance B rodifakum, a iz
sljede¢ih razloga: [zpoy aktivne Supstance trazenog rodenticida od strane Ugo vornog organa
0dnosi se na 1o da, tenderskopy, dokumcnlac{jom trazena aktjyng supstanca BRCDDH:AKL.WI X
g0lovom mamp,,; I po preporyc; Svjetske zdravstyvepe Organizacije (WHO) - The Pesticide

Manual, zabranjena 4, koristenje pg Otvorenom Prostoru. Iskljugivo se moZe Koristiti y
| . - ije - hranilice od Cvrstog



ptica, zatim fazana, zeCeva, macaka i pasa), kao i apsolutno minimiziranje rizika zagadenja
zivotne sredine BRODIFAKUMOM. veoma opasnim otrovom za sve sisare ukljudujuéi i ljude.
Ovde se radi o vodozastitnom pojasu (Glavni obodni kanal i savski i drinski odbrambeni nasip)
u kojem se sve aktivnosti ureduju po posebnom Zakonu o vodama Republike Srpske, §to samo
po sebi govori koliko je ovaj vodozastitni pojas specifican i osjetljiv i sa aspekta zastite Zivotne
sredine tako da je izlaganje rodenticida na bazi aktivne supstance BRODIFAKUM, apsolutno
neprihvatljivo sa aspekta bezbijednosti zdravlja neciljanih vrsta te zastite od zagadenja vode.
Zahtjev zalioca je izmjena TD na nalin da trazena aktivna supstanca ugotovom mamku bude
BROMADIOLON, visestruko manje otrovan za neciljane organizme, a sa apsolutno efikasnim
dejstvom na glodare, odnosno ciljanu vrstu i odobren za ove namjene od Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO) - The Pesticide Manual. U prethodno navedenoj tacki TD napisano je u
dijelu trazene vrste gotovog mamka samo "u formulaciji gotovog mamka” sto je kontradiktorno
u ovom slucaju, vec¢ uslov u TD mora stojati "u formulaciji parafinskog mamka minimalne
tezine briketa 40 grama". Naime, poenta postupka je da izloZeni mamak u spoljnoj sredini mora
biti parafinski (mamak obloZen parafinom), kako bi od vlage saduvao kvalitet i efikasnost i
kako se ne bi odmah ubudavio u slu¢aju da se izlozi bilo koja druga vrsta mamka osim
parafinskog (gotov mamak nema zatitu i podlozan je brzom kvarenju). Upravo je parafinski
mamak ciljano i proizveden za vanjsku upotrebu, upotrebu na otvorenom, gdje je izlozen kisi,
rosi, zemljinoj vlazi i bilo koja druga formulacija gotovog mamak bi se ubudala u roku od par
dana, jer je njegova namjena isklju¢ivo za unutrasnjost objekata. Slijedom navedenog ogigledno
Je da ugovorni organ nije sacinio tendersku dokumentaciju u skladu sa Uputstvom i ZJN, a sve
u vezi sa naprijed navedenim odredbama zakonskih i podzakonskih propisa. Na navedene
okolnosti Zalilac predlaze uvid u tendersku dokumentaciju u ovom postupku.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, ,,EKO ZASTITA* predlaze da ugovorni organ/URZ
ovu Zalbu usvoji u cjelosti kao osnovanu, te da tendersku dokumentaciju prilagodi vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini, ili da istu ponisti u ¢jelosti.

Zalilac istice zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocniku u iznosu od
1.316,25 KM i to za sastav zalbe 900,00 KM, shodno Tar. br. 2. st. 3. AT RS, pausal 25%
225,00 KM, shodno Tar. br. 12 AT RS i PDV 17% 191,25 KM.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplac¢ene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 01/2-2787-4/20 od 12.06.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je
predmet javne nabavke pokrenut Rjesenjem o pokretanju javne nabavke (broj:01/2-2787/20 od
12.05.2020. godine.). Tenderska dokumentacija je objavljena na portalu javnih nabavki dana
28.05.2020. godine (obavjestenje o nabavci broj: 1086-1-2-61-3-73/20 od 28.05.2020. godine).
Planirani rok za prijem i otvaranje ponuda je bio zakazan za 12.06.2020. godine. Dana
09.06.2020. godine, na adresu ugovornog organa je dostavljena Zalba na tendersku
dokumentaciju, od strane zainteresovanog ponuda¢a d.o.o0. ,.Eko-zadtita" Bijeljina, putem
advokata Milana Matic¢a iz Bijeljine. Razmatraju¢i njihovu uloZenu Zalbu, ova ustanova je
utvrdila da je ista dostavljena u skladu sa ¢lanom 100. stav 1) Zakona o javnim nabavkama, tj.
ista je blagovremena i dopustena. Razmatrajuci uloZenu Zalbu i iznesene Zalbene navode u njoj
i postupajuci u skladu sa ¢lanom 100. stav 5) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ
istiCe da su svi Zzalbeni navodi neosnovani i da prema tome navedena Zalba ne moze biti
usvojena.

Ugovorni organ je pazljivo razmotrio ulozenu zalbu kao i iznesene Zalbene navode u istoj te
konstatuje da su svi zalbeni navodi neosnovani i da zalba ne moZe biti usvojena iz sledecih
razloga: Ako postoji preporuka svjetske zdravstvene organizacije da se brodifakum kao aktivna
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supstanca u gotovom mamku ne mozZe se¢ Koristiti na otvorenom, navodimo da preporuka nije
obavezujuca, dok smo se mi pridrzavali Pravilnika o spisku aktivnih supstanci koje su
dozvoljene u biocidnom proizvodu (Sl.gl. 35/18 RS od 20.04.2018. godine) gdje stoji da datum
prestanka uklju¢ivanja aktivne supstance u EU na Listu vazi do 30.06.2024.godine. Navodimo
i prednost brodifakuma u odnosu na bromandiolon: navedenim bromandiolonom glodari se
moraju hraniti nekoliko puta kako bi se postigao pun efekat rodenticida, a preparati na bazi
brodifakuma su tvz. ,single-feed" rodenticidi i oni su u pakovanjima gotovog mamka u
minimalnoj tezini od 50 gr. koji je dovoljan za postizanje odgovarajuéeg mortaliteta za jedno
unosenje u organizam od strane glodara. Ovo svojstvo ¢ini brodifakum znacajno efikasnijim u
odnosu na bromadiolon.

Uvjereni smo da ¢e drugostepeni organ sve zalbene navode odbaciti kao neosnovane, jer
ponuda¢ u svojoj zalbi nije uspio dokazati da je izvrSena pogreSna primjena zakona od strane
ugovornog organa. S tim u vezi ovaj ugovorni organ vam ovim putem i dostavlja svoje
izjasnjenje na uloZenu Zalbu u dalju nadleznost i postupanje sa prijedlogom da se Zalba zalitelja
odbije u cjelosti kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopdée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 1085/2020 od 09.06.2020.
godine ponudaca ,,EKO ZASTITA® d.o.o. Bijeljina zastupan po punomoéniku Milanu Mati¢u,
Ul. Milosa Crnjanskog br. 1/1 lokal 101, 76300 Bijeljina na Tendersku dokumentaciju br. 01/2-
2787-1/20 u postupku javne nabavke usluga ,.Deratizacija nasipa i kanala u Semberiji®
ugovornog organa JU ,VODE SRPSKE" Bijeljina, Miloa Obili¢a br. 51, 76300 Bijeljina,
navode u Izjasnjenju broj: 01/2-2787-4/20 od 12.06.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu

te izvr&io uvid i analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.
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Nije osnovan zalbeni navod da je uslov formulisan tackom 12.3.3.2. Tenderske
dokumentacije nezakonit.

Tackom 12.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost podtatkom 2. na strani 9. Tenderske
dokumentacije Ugovorni organ je istakao zahtjev da ponuda¢i moraju ispunjavati kemijske
mjere deratizacije koje podrazumijevaju primjenu biocida i to na bazi aktivne supstance
brodifakuma u formulaciji gotovog mamka, minimalne tezine pojedinatnog briketa 50 gr.
(navedena teZina obezbjeduje potrebnu koli¢inu uno$enja otrovne supstance u organizam kroz
vi§estruku ingestiju otrovnog mamka) s ciljem smanjenjem ukupnog broja populacije Stetnih
glodara ispod praga Stetnosti.

U obrazloZenju zalbenog navoda Zalilac je naveo da izbor aktivne supstance traZenog
rodenticida od strane ugovornog organa BRODIFAKUM u gotovom mamku, je po preporuci
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) - The Pesticide Manual, zabranjena za koriStenje na
otvorenom prostoru, odnosno da se isklju¢ivo se moze koristiti u zatvorenom prostoru. Zalilac
isti¢e da se radi o vodozastitnom pojasu (Glavni obodni kanal i savski i drinski odbrambeni



nasip) u kojem se sve aktivnosti ureduju po posebnom Zakonu o vodama Republike Srpske, 3to
samo po sebi govori koliko je ovaj vodozastitni pojas specifiCan i osjetljiv i sa aspekta zastite
zivotne sredine tako da je izlaganje rodenticida na bazi aktivne supstance BRODIFAKUM,
apsolutno neprihvatljivo sa aspekta bezbijednosti zdravlja neciljanih vrsta te zastite od
zagadenja vode te da formulacija ,,gotovog mamka" mora stojati "u formulaciji parafinskog
mamka minimalne teZine briketa 40 grama".

U konkretnom slucaju Zalilac je naveo da je BRODIFAKUM u gotovom mamku, po
preporuci Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) - The Pesticide Manual, zabranjen za
koriStenje na otvorenom prostoru, odnosno da se isklju¢ivo se moze koristiti u zatvorenom
prostoru, ali je propustio da u skladu sa ¢lanom 102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) predloziti
dokaze kojima se tvrdnja da je BRODIFAKUM u gotovom mamku, zabranjen za koriStenje na
otvorenom prostoru, odnosno te ¢injenice utvrduju.

Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 102. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine u svom izjaSnjenju istakao da se kod definiranja tacke 12.3. Tehnicka i
profesionalna sposobnost podtacka 2. na strani 9. Tenderske dokumentacije pridrZavao
Pravilnika o spisku aktivnih supstanci koje su dozvoljene u biocidnom proizvodu (Sl.gl. 35/18
RS 0d 20.04.2018. godine), gdje stoji da datum prestanka uklju¢ivanja aktivne supstance u EU
na Listu vazi do 30.06.2024 .godine.

Neposrednim uvidom u predloZene dokaze od strane Ugovornog organa ovaj organ je
utvrdio da je Ministar poljoprivrede i zastite Zivotne sredine , a na osnovu ¢lana 4. st. 3. 1 6.
Zakona o biocidnim proizvodima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10 i 92/11) i ¢lana 6.
tatka 10) Zakona o hemikalijama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 92/11 i 93/12),
objavio Liste aktivnih supstanci u biocidnom proizvodu koje su definirane i Pravilnikom o
spisku aktivnih supstanci koje su dozvoljene u biocidnom proizvodu (Sl.gl. 35/18 RS od 20.04.
2018.godine) u kojem je istaknuto da prestanak uklju¢ivanja aktivne supstance u EU na Listu
vazi do 30.06.2024.godine.

U konkretnom slu¢aju BRODIFAKUM je na Listi I-Lista aktivnih supstanci, gdje su
istaknuti uslovi za stavljanje u promet i koris¢enje biocidnog proizvoda i to: Nominalna
koncentracija aktivne supstance u biocidnom proizvodu ne smije biti veéa od 50 mg/kg.
Biocidni proizvod mora da bude u obliku gotovog proizvoda. Biocidni proizvod mora da sadrzi
agens za odbijanje i, kada je to potrebno, pigment. Biocidni proizvod ne smije da se koristi kao
prah za pracenje. Moraju da se razmotre i primjene odgovarajuée dostupne mjere za smanjenje
rizika da bi se smanjila primarna i sekundarna izloZzenost ljudi, neciljnih Zivotinja i Zivotne
sredine. Te mjere, izmedu ostalog, obuhvataju ograni¢enje koris¢enja biocidnog proizvoda od
strane iskljucivo profesionalnih korisnika, definisanje najvece veliine pakovanja i utvrdivanje
obaveze da se biocidni proizvod koristi u kutijama za mamke koje su otporne na ostecenja i
dobro zatvorene.

Dopis broj:1085/2020 od 22.06.2020.godine Zalioca, u dijelu koji se odnosi na pojasnjenje
i dopunu Zalbe ovaj organ nije razmatrao, jer je Zalilac prema sopstvenom priznanju predmetnu
TD preuzeo dana 30.05.2020.godine, te u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka b) Zakona o
Jjavnim nabavkama Bosne i Hercegovine isti je neblagovremen, odnosno i nezakonit, jer nije u
skladu sa ¢lanom 99. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 1.316,25 KM nije
osnovan.

Zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.



Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢an upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog RjeSenja. :

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Predsjedi Vijegart——
.......... . ‘C._-J-D'
domir-Pasic¢

Dostaviti:
1. Milan Mati¢, Ul. Milo$a Crnjanskog br. 1/1 lokal 101, 76300 Bijeljina,

2. JU ,.Vode Srpske* Bijeljina, Ul. Milo3a Obili¢a 51, 76300 Bijeljina,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Duc¢i¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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